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LEI'N® 17.324, DE 18 DE MARCO DE 2020

Institui a Politica de Desjudicializacao no ambito da
Administracao Publica Municipal Direta e Indireta.

BRUNO COVAS, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribui¢cGes que Ihe sdo conferidas por Lei,
faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 12 de fevereiro de 2020, decretou e eu promulgo a
seguinte Lei:
Capitulo |

DAS DISPOSICOES GERAIS
Esta Lei institui a Politica de Desjudicializacdo no ambito da Administracdo Publica Municipal
Direta e Indireta, com os seguintes objetivos:
| - reduzir a litigiosidade;
Il - estimular a solugdo adequada de controvérsias;
Il - promover, sempre que possivel, a solucdo consensual dos conflitos;
IV - aprimorar o gerenciamento do volume de demandas administrativas e judiciais.
Paragrafo Unico. A politica de que trata esta Lei visa atender as disposi¢Ges das Leis Federais n2 10.259, de
12 de julho de 2001, n2 12.153, de 22 de dezembro de 2009, n? 13.105, de 16 de margo de 2015, e n?

13.140, de 26 de junho de 2015, bem como das leis que vierem a substitui-las.

A Politica de Desjudicializagdo serd coordenada pela Procuradoria Geral do Municipio, cabendo-
Ihe, dentre outras agdes:

| - dirimir, por meios autocompositivos, os conflitos entre drgdos e entidades da Administragdo Publica
Municipal Direta e Indireta;

Il - avaliar a admissibilidade de pedidos de resolugdo de conflitos, por meio de composigdo, no caso de
controvérsia entre particular e a Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta;
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Il - requisitar, aos érgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal, informag&es para subsidiar sua
atuacgao;

IV - promover o arbitramento das controvérsias ndo solucionadas por meios autocompositivos, na
hipdétese do inciso |;

V - promover, no ambito de sua competéncia e quando couber, a celebragdo de termo de ajustamento de
conduta nos casos submetidos a meios autocompositivos;

VI - fomentar a solugao adequada de conflitos, no ambito de seus érgaos de execugdo;
VII - propor, em regulamento, a organizagdo e a uniformizagdo dos procedimentos e parametros para a
celebracdo de acordos envolvendo a Administracdo Direta, bem como as autarquias e fundacgGes
representadas judicialmente pela Procuradoria Geral do Municipio, nos termos desta Lei;
VIII - disseminar a pratica da negociagdo;
IX - coordenar as negociagdes realizadas por seus 6rgaos de execugao;
X - identificar e fomentar praticas que auxiliem na prevencao da litigiosidade;
XI - identificar matérias elegiveis a solucdo consensual de controvérsias.
Paragrafo unico. (VETADO).
Capitulo Il

DOS INSTRUMENTOS PARA A SOLUGAO ADEQUADA DE CONTROVERSIAS

Secgao |
Dos acordos

A celebragdo de acordos para a solugdo consensual de controvérsias dependera da prévia andlise
de sua vantajosidade e viabilidade juridica em processo administrativo, observados os seguintes critérios:

| - o conflito deve versar sobre direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam transacao;
Il - antiguidade do débito;

Ill - garantia da isonomia para qualquer interessado em situagdo similar que pretenda solucionar o
conflito consensualmente;

IV - edicdo de ato regulamentar das condicGes e parametros objetivos para celebracdo de acordos a
respeito de determinada controvérsia quando for o caso;

V - capacidade contributiva;

VI - qualidade da garantia.
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§ 12 O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis que admitam transacdo deve ser
homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério Publico, nos termos das Leis Federais n? 13.105, de
2015, e n213.140, de 2015.

§ 22 O disposto no § 12 deste artigo nao se aplica ao termo de compromisso de ajustamento de conduta e
outras hipdteses em que a lei dispense a oitiva do Ministério Publico e a homologagdo judicial.

§ 32 A autocomposicdo podera versar sobre todo o conflito ou parte dele.

§ 42 Nos conflitos judiciais, a autocomposicdo podera abranger o reconhecimento da procedéncia do
pedido formulado na agdo ou na reconvengdo, a transagdo ou a renuncia a pretensdo formulada na agdo
ou na reconvengao.

§ 52 (VETADO).

Os acordos de que trata esta Lei poderao consistir no pagamento de débitos limitados até o valor
de RS 510.000,00 (quinhentos e dez mil reais) para as dividas tributarias e ndo tributarias, em parcelas
mensais e sucessivas, nao se aplicando aos acordos firmados em Programas de Parcelamento Incentivado
- PPl anteriores a publicacdo desta Lei, regidos por legislacdo propria.

§ 12 A efetivagdo do parcelamento, por qualquer forma, implica confissdo irretratavel do débito e
renuncia ao direito sobre o qual se funda a defesa ou recurso interposto no dmbito administrativo ou
judicial, observando-se o regramento préprio dos créditos municipais, inclusive em relacdo aos
acréscimos legais.

§ 29 Independentemente da origem ou natureza do débito, se inadimplida qualquer parcela, apds 60
(sessenta) dias, instaurar-se-4 o processo de execug¢do ou nele prosseguir-se-a pelo saldo consolidado
originalmente, devidamente corrigido, subtraindo-se os valores ja pagos.

§ 32 (VETADO).

§ 42 (VETADO).

§ 52 (VETADO).

A autorizacdo para a realizacdo dos acordos previstos nesta Lei, inclusive os judiciais, sera
conferida:

| - pelo Procurador Geral do Municipio, diretamente ou mediante delega¢do, quando a controvérsia
envolver a Administragdo Direta, bem como as autarquias e fundagdes representadas judicialmente pela
Procuradoria Geral do Municipio;

Il - pelo dirigente maximo das entidades de direito publico, diretamente ou mediante delegacdo, quando
a controvérsia envolver as autarquias e fundagGes ndo representadas judicialmente pela Procuradoria
Geral do Municipio;

Il - pelo dirigente maximo das entidades de direito privado, diretamente ou mediante delegac¢do, quando
a controvérsia envolver as empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsididrias.
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Paragrafo Unico. O regulamento desta Lei dispora sobre as hipdteses em que a autorizagdo prevista nos
incisos Il e Il deste artigo exigira, sob pena de nulidade, prévia e expressa anuéncia do Procurador Geral
do Municipio.

Secgao Il
Da mediagdo e arbitragem

A Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta poderd prever cldusula de mediagao nos
contratos administrativos, convénios, parcerias, contratos de gestdo e instrumentos congéneres.

A Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta podera utilizar-se da arbitragem para dirimir
conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis, nos termos da Lei Federal n2 9.307, de 23 de
setembro de 1996.

Secgao Il

Da transagao tributaria

O disposto nesta Secdo estabelece os requisitos e as condigdes para que o Municipio e os
devedores ou as partes adversas realizem transacdo resolutiva de litigio, nos termos do art. 171 da Lei n?
5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional.

§ 12 O Municipio, em juizo de oportunidade e conveniéncia, podera celebrar transagdo em quaisquer das
modalidades de que se trata esta Secdo, sempre que, motivadamente, entender que a medida atenda ao
interesse publico.

§ 22 Para fins de aplicagdo e regulamentacgdo desta Segdo, serdo observados, dentre outros, os principios
da isonomia, da capacidade contributiva, da transparéncia, da moralidade, da razoavel duracdo dos
processos e da eficiéncia e, resguardadas as informagdes protegidas por sigilo, o principio da publicidade.

§ 32 Aplica-se o disposto nesta Secdo:

| - (VETADO).

Il - a divida ativa tributaria cuja inscri¢cdo, cobranca ou representacdo incumbem a Procuradoria Geral do
Municipio.

Para fins desta Secdo, sdo modalidades de transagao:
| - a proposta individual ou por adesdo na cobranga da divida ativa;
Il - a adesdo nos demais casos de contencioso judicial ou administrativo tributario; e

Il - a adesdo no contencioso administrativo tributario de baixo valor.

(VETADO).
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A proposta de transagdo deverd expor os meios para a extingdo dos créditos nela contemplados e
estard condicionada, no minimo, a assunc¢do dos seguintes compromissos pelo devedor:

| - ndo utilizar a transagao de forma abusiva, com a finalidade de limitar, falsear ou prejudicar de qualquer
forma a livre concorréncia ou a livre iniciativa econ6mica;

Il - ndo utilizar pessoa natural ou juridica interposta para ocultar ou dissimular a origem ou a destinagao
de bens, de direitos e de valores, seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios de seus atos, em
prejuizo da Fazenda Publica municipal;

lll - ndo alienar nem onerar bens ou direitos sem a devida comunicacdo ao érgdo da Fazenda Publica
municipal competente, quando exigivel em decorréncia de lei; e

IV - renunciar a quaisquer alega¢des de direito, atuais ou futuras, sobre as quais se fundem processos
administrativos, a¢Ges judiciais, incluidas as coletivas, ou recursos que tenham por objeto os créditos
incluidos na transagdo, por meio de requerimento de extingdo do respectivo processo com resolugdo de

mérito, nos termos da alinea "c¢" do inciso Ill do caput do art. 487 da Lei n? 13.105, de 16 de margo de
2015 - Cédigo de Processo Civil.

(VETADO).
§ 12 (VETADO).
§ 22 (VETADO).
§ 32 (VETADO).
§ 42 (VETADO).

A proposta de transag¢dao nao suspende a exigibilidade dos créditos por ela abrangidos nem o
andamento das respectivas execucdes fiscais.

§ 12 O disposto no caput ndo afasta a possibilidade de suspensdo do processo judicial por convencdo das
partes, conforme o disposto no inciso Il do caput do art. 313 da Lei n2 13.105, de 2015.

§ 22 O termo de transagdo, quando cabivel, preverd a anuéncia das partes para fins de suspensdo
convencional do processo de que trata o inciso Il do caput do art. 313 da Lei n2 13.105, de 2015, até a

extingdo dos créditos nos termos do disposto no § 62 deste artigo ou eventual rescisao.

§ 32 A proposta de transagdo aceita e homologada suspende a exigibilidade dos créditos tributérios, mas
nao implica novagdo dos créditos por ela abrangidos.

§ 42 A aceitagdo da transagao pelo devedor constitui confissao irretratdvel e irrevogavel dos créditos por
ela abrangidos.

§ 52 (VETADO).

§ 62 Os créditos abrangidos pela transagdo somente serdao extintos quando integralmente cumpridas as
condigBes previstas no respectivo termo.
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Implicara a rescisdo da transacdo:

| - o descumprimento das condic¢des, das clausulas ou dos compromissos assumidos;

Il - a constatagdo, pelo credor, de ato tendente ao esvaziamento patrimonial do devedor como forma de
fraudar o cumprimento da transagdo, ainda que realizado anteriormente a sua celebragdo;

Il - (VETADO).

IV - a ocorréncia de alguma das hipdteses rescisdrias adicionalmente previstas no respectivo termo de
transagao; ou

V - a comprovagdo de falsa declaragdo que ensejou a transagao.
§ 12 (VETADO).

§ 22 E admitida a regularizacdo do vicio que ensejaria a rescisdo durante o prazo concedido para a
impugnacao, preservada a transa¢dao em todos os seus termos.

A rescisdo da transagao:

| - implicard o afastamento dos beneficios concedidos e a cobranga integral das dividas, deduzidos os
valores pagos; e

Il - autorizara a Fazenda Publica a requerer a convolagdo da recuperagao judicial em faléncia ou a ajuizar
acdo de faléncia, conforme o caso.

(VETADO).

§ 12 (VETADO).

§ 22 (VETADO).

(VETADO).
Paragrafo unico. (VETADO).

Secao IV
Da Transagdo por Adesdo

(VETADO).

Paragrafo Unico. (VETADO).

A proposta de transacdo por adesdo serad divulgada na imprensa oficial e nos sitios dos
respectivos érgaos na internet, mediante edital que especifique, de maneira objetiva, as hipdteses faticas
e juridicas nas quais a Fazenda Municipal propde a transagdo no contencioso as condi¢des previstas nesta
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Sec¢do e no edital.

§ 12 O edital definira as exigéncias a serem cumpridas, as redu¢des ou concessdes oferecidas, os prazos e
as formas de pagamento admitidas, observadas:

I - (VETADO).
Il - os limites previstos no inciso | do § 32 do art. 12.

§ 2° E vedada a acumulagdo das redugdes oferecidas pelo edital com quaisquer outras asseguradas na
legislacdo em relacdo aos créditos abrangidos pela proposta de transacao.

§ 32 O edital estabelecera o prazo para adesdo a transacgdo e eventual limitacdo de sua abrangéncia a
créditos que se encontrem em determinadas etapas do macroprocesso tributario ou que sejam referentes
a determinados periodos de competéncia.

§ 42 A celebragdo de transacdo, nos termos definidos no edital de que se trata o caput, compete:

| - a Subsecretaria da Receita Municipal, no ambito do contencioso administrativo; e

Il - a Procuradoria-Geral do Municipio, nas demais hipdteses legais.

(VETADO).
(VETADO).

§ 12 (VETADO).
§ 22 (VETADO).
§ 32 (VETADO).
§ 42 (VETADO).
§ 52 (VETADO).

(VETADO).

Paragrafo Unico. (VETADO).

A transacgao sera rescindida quando:

| - contrariar decisao judicial definitiva prolatada antes da celebragao da transacao;

Il - for comprovada a existéncia de prevaricagao, concussao ou corrupg¢ao passiva na sua formagao;

Il - ocorrer dolo, fraude, simulagdo, erro essencial quanto a pessoa ou quanto ao objeto do conflito; ou

IV - for constatada a inobservancia de quaisquer disposi¢Ges desta Lei ou do edital.
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Paragrafo uUnico. A rescisdo da transacdo e sua eventual adesdo por parte do sujeito passivo ndo
autorizam a restituicdo ou a compensagdo de importancias pagas, compensadas ou incluidas em
parcelamentos cuja opc¢do tenha ocorrido anteriormente a celebragao do respectivo termo.

Capitulo IlI
DA CAMARA DE PREVENGAO E RESOLUGCAO ADMINISTRATIVA DE CONFLITOS

Fica o Poder Executivo autorizado a criar, por decreto, a Camara de Prevengao e Resolugdo
Administrativa de Conflitos no Municipio de Sdo Paulo, vinculada a Procuradoria Geral do Municipio, que
terd as seguintes atribuigdes:

| - dirimir, por meios autocompositivos, os conflitos entre érgdos e entidades da Administragdo Publica
Municipal Direta e Indireta;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucdo de conflitos por meio de composi¢do, no caso de
controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito publico;

Il - promover, quando couber, a celebracdo de termo de ajustamento de conduta nos casos submetidos a
meios autocompositivos.

§ 12 O modo de composicdo e funcionamento da Camara de que trata o caput serd estabelecido em
regulamento.

§ 22 (VETADO).

§ 32 Se houver consenso entre as partes, o acordo serd reduzido a termo e constituira titulo executivo
extrajudicial.

A Camara de Prevencdo e Resolugdo Administrativa de Conflitos indicard, para cada processo em
que couber media¢gdo, um mediador para conduzir o procedimento de comunicag¢do entre as partes,
buscando o entendimento e o consenso e facilitando a resolucdo do conflito.
Paragrafo Unico. Serd admitida a comediacdo nas hipéteses previstas em regulamento.
Capitulo IV
DO GERENCIAMENTO DO VOLUME DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS E JUDICIAIS
A Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta poderd programar mutirdes de conciliacdo

para a redugdo do estoque de processos administrativos e judiciais.

§ 12 O disposto neste artigo podera compreender a elaboracdo de desenho de sistemas de disputas para
0s casos adequados.

§ 22 (VETADO).

Podera ser autorizado o ndo ajuizamento de agGes, o reconhecimento da procedéncia do pedido,

8/10



24/03/2020 Lei Ordinaria 17324 2020 de S&o Paulo SP

a ndo interposi¢cdo de recursos, o requerimento de extingdo das agdes em curso e a desisténcia dos
recursos judiciais pendentes de julgamento:

| - pelo Procurador Geral do Municipio, diretamente ou mediante delegacdo, nas demandas em que a
Administragdo Direta, bem como as autarquias e fundagbes representadas judicialmente pela
Procuradoria Geral do Municipio figurem como partes;

Il - pelo dirigente maximo das entidades de direito publico, diretamente ou mediante delega¢do, nas
demandas em que as autarquias e fundacgGes ndo representadas judicialmente pela Procuradoria Geral do
Municipio figurem como partes;

Il - pelos dirigentes maximos das empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsididrias,
nas demandas em que essas entidades figurem como partes.

Paragrafo uUnico. O regulamento desta Lei dispora sobre as hipdteses em que a autorizagdo prevista nos
incisos Il e Il deste artigo exigira, sob pena de nulidade, prévia e expressa anuéncia do Procurador Geral

do Municipio.

Capitulo V
DAS DISPOSICOES FINAIS

O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados de
sua publicacdo.

As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotacGes orcamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO/SP, aos 18 de marco de 2020, 4672 da fundacéo de S3o Paulo.
BRUNO COVAS, PREFEITO.

ORLANDO LINDORIO DE FARIA, Secretario Municipal da Casa Civil.

RUBENS NAMAN RIZEK JUNIOR, Secretdrio Municipal de Justica.

Publicada na Casa Civil, em 18 de margo de 2020.

(PROJETO DE LEI N2 502/19, DOS VEREADORES EDUARDO TUMA - PSDB E JANAINA LIMA - NOVO)
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